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1. Introduccion

Entre 2008 y 2019, la economia espafiola crecié en términos de PIB nominal un 12%, mientras
gue los 26 paises de la Unidn Europea sin contar con Espafia (UE-26), crecieron un 26%, es
decir, mds del doble. Estas cifras contrastan con el periodo expansivo anterior, entre 2000 y
2008, periodo en el que el PIB crecié un 80% en términos nominales, frente a un 49% en el
UE-26, y el nimero de ocupados segun la EPA (Encuesta de Poblacidn Activa), un 30%.

Este gran crecimiento econémico habia permitido que la renta nominal per capita de los
espafioles pasara del 86% de la media de la UE-26 en 2000, a alcanzar casi el 100% en el
periodo 2006-2008 como se aprecia en el cuadro mas abajo. En cambio, y consecuencia del
bajo crecimiento de Espafia entre 2008 y 2019, la renta per capita en 2019 paso a ser
solamente el 83% de la media de |la UE-26. Se perdia asi todo lo ganado y mas en el periodo
expansivo.

PIB per capita de Espana y Europa
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Los sectores econémicos que permitieron este alto crecimiento entre 2000 y 2008, fueron
fundamentalmente los de la construccién e inmobiliario, siendo el primero el causante de la
crisis que tiene lugar en 2008. Este documento tratara de establecer una relacion causal entre
la menor inversidon neta en la economia en el periodo 2008-2019 y el menor crecimiento
econdmico habido.

A continuacidn, se analizan dos hechos econémicos significativos:

(1) El efecto del crecimiento econédmico sobre la poblacién ocupada en Espafia y en la UE-26
entre los afios 2000 y 2019.

(2) La relacion entre ese crecimiento econdmico y la inversién neta durante ese mismo
periodo de tiempo.

Hemos dejado fuera del analisis el periodo 2020 y 2021, porque son anos cuyas variables
econdmicas han estado muy condicionadas por la pandemia del Covid-19 y cuyos efectos
sobre la economia espanola rompen con la tendencia de crecimiento, que, aunque
moderadamente, se estaba produciéndose en los afios anteriores.

2. Larelacion entre el PIB y la poblacion ocupada para el caso de Espaiia y la UE-26

Se puede demostrar que existe una relacion directa y positiva entre el PIB y la poblacién
ocupada, tal y como predice la llamada ley de Okun, que estrictamente no es una Ley sino
una observacién empirica. Es decir, bajo este enfoque el crecimiento del PIB seria lo que
genera el crecimiento de la ocupaciéon y no al revés.

Para el caso de Espana y la UE-26, se ha verificado esta relacion positiva mediante un andlisis
de correlacion lineal entre el PIB y el nUmero medio anual de ocupados segun la EPA, cuya
metodologia de cdlculo es la misma para todos los paises de UE. El periodo elegido ha sido el
de los 20 afios transcurridos entre 2000-2019.

Para ello, se ha utilizado el método estadistico mas ampliamente usado para este tipo de
analisis, como son la correlacion “r” y el test de nulidad “p” de Pearson. Puesto que los datos
de PIB son nominales y por tanto incluyen la inflacion de cada afio, se ha probado con varios

deflactores de esta inflacion.

Inicialmente se ha tomado como deflactor, el que se usa habitualmente que es el deflactor
del PIB para los dos grupos de paises con los siguientes resultados:

e Parala UE-26, el coeficiente de correlacion r de Pearson = 0,96, y con una p <0,001, lo
que indicaria una correlacion muy alta.

e Espana muestra una correlacién menor entre las dos variables, con una r de Pearson
= 0,822 y una p < 0,001. Esta discrepancia para el caso espafiol se debe a que el
deflactor acumulado del PIB espafiol entre 2009 y 2019, fue de un 105%, mientras que
el de la UE-26 fue de un 137%. Esta gran diferencia no tiene facil explicacion
econdmica para un periodo de tiempo tan largo y un entorno econdémico muy similar.



Para sortear esta discrepancia se ha tomado alternativamente como deflactor del PIB para los
dos grupos de paises, el indice de Precios al Consumo Armonizado a nivel europeo (IPCA), que
es muy similar a lo largo de los 20 afios de proyeccion, con los siguientes resultados:

e Espana muestra un coeficiente de correlacion muy alto, r = 0,955 y muy similar al de
al de la UE-26 con r = 0,97. Los dos casos presentan una p < 0,001.

A continuacion, se presentan los cuadros de evolucion del PIB espafiol corregido por el IPCH
(base 100 = 2005) y el numero medio de ocupados segun la EPA (datos en miles), que como
se puede observar, tienen un comportamiento muy similar.
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Este resultado tiene sentido econdmico ya que, en el largo plazo, que es en el que se enmarca
este analisis, el poder adquisitivo de los ciudadanos de un pais se ve afectado negativamente
por el IPCH, ya sean sus ingresos por via de salarios, por via de excedentes empresariales
como dividendos o plusvalias de capital, o por una combinacion de los dos. Como la suma de
esas tres vias de ingresos determinan el PIB de un pais, usar el IPCH como deflactor del PIB
nominal puede ser apropiado en andlisis a largo plazo.

Adicionalmente al analisis anterior, se ha hecho dos nuevos test, empleando también el IPCH
como factor de correccidn del PIB, partiendo la serie histdrica de 20 afos, en dos periodos:
entre 2000 y 2008 y 2009 y 2019, obteniéndose coeficientes de correlacion incluso algo
superiores en algunos casos.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los coeficientes de correlacién obtenidos
entre el PIB deflactado por el IPCH y la ocupaciéon medida por la EPA media de cada afio, para

Coeficiente™" 0002019 20002008  2009-2019
de Pearson
Espana 0,98 1,00 0,99
UE-26* 0,07 0,97 0,96

* UE 27 sin Espafia



El test de nulidad de Pearson presenta en todos los casos analizados valores inferiores a p <
0,001, lo cual confirma la significancia de los resultados obtenidos.

La conclusién empirica que se puede extraer de los cuadros anteriores, es que, a pesar de los
avances tecnoldégicos, los tedricos aumentos de productividad habidos en estos ultimos 20
anos, e incluso las distintas regulaciones laborales habidas en esos afios, la variable que
explica la casi totalidad del aumento de ocupados en Espana y en la UE, sigue siendo el
crecimiento del PIB.

Esto puede ser debido a dos razones: (1) que los sectores econdmicos que han crecido en los
ultimos afios, como ciertos servicios, son menos productivos que otros que han retrocedido
como es el caso del sector manufacturero, y (2) que como las cifras de ocupacién media anual
de la EPA incluyen ocupados a tiempo completo y parcial, y que los ocupados a tiempo parcial
ha aumentado ligeramente del 4% al 7% del total, se podria inferir una cierta pérdida de
productividad por este motivo (mas ocupados para realizar la misma tarea).

Esta relacion también permite concluir, como se hace en una amplia literatura econémica,
gue la mejor manera de promover el crecimiento del empleo es promover el crecimiento
econdmico. La siguiente cuestién que se quiere abordar es cdmo se puede promover el
crecimiento econémico.

3. Larelacion entre el menor crecimiento econdmico y la menor inversion para el caso
de Espana y la UE-26

Si el empleo crece a medida que crece el PIB, la siguiente pregunta que nos deberiamos
contestar es de qué depende el crecimiento del PIB.

De acuerdo con la cldsica formula de Cobb-Douglas (1), existe una relacién directa entre la
produccién anual representada por el PIB (Y) y los factores de stock de capital (K) y de mano
de obra (L):

Y = Ax Ko xL1-a

Donde A es la llamada constante de productividad total y a la Ilamada elasticidad del capital.

En el caso espaiiol, e incluso en la UE-26, la disponibilidad de mano de obra no ha sido, en
general, un factor limitativo en los ultimos 20 afios debido a que las cifras de ocupacién, en
general, se han mantenido por debajo de lo que se podria considerar el pleno empleo.

Considerando lo anterior, se ha optado por explorar una simplificacidn practica la férmula de
Cobb-Douglas, que permitiria obtener conclusiones sobre el crecimiento del PIB que tengan
aplicacion practica. La simplificacién toma la siguiente expresion:

Y =A% K
Donde A’ es el coeficiente de productividad del capital, y tiene en cuenta que la amplia

disponibilidad de mano de obra hace innecesario tenerla en cuenta en la férmula. En
coherencia con lo comentado arriba, la creacién de empleo se convierte asi en una



consecuencia del crecimiento econdmico y no al revés. A continuacion, se ha verificado esta
hipdtesis de manera empirica.

Los datos del PIB y del stock de capital se ha obtenido de la base de datos AMECO de Eurostat
para una serie histdrica 2000-2019. Para verificar la robustez de esta hipdtesis simplificadora,
se ha analizado la correlacion Y - K en cifras nominales con los siguientes resultados:

e EnlaUE-26laconstantees A’=0,75, y el coeficiente a =0,955. Esta solucion presenta
una correlacion alta, r = 0,98 con un coeficiente p < 0,001.

e En Espafia la constante es A’ = 0,65, y el coeficiente a =0,946. Esta solucion presenta
una correlacion alta también con r = 0,976 y un coeficiente p < 0,001.

Como se puede advertir de los datos anteriores, la relacion entre K e Y es practicamente una
relacion de caracter lineal al ser el coeficiente &« muy préximo a 1. Esto se comprueba al
verificar que los coeficientes de correlacion lineal entre ambas variables son idénticos hasta
el segundo decimal con los mostrados arriba.

La razén para emplear cifras nominales, es que el indice deflactor acumulado del stock de
capital que es por construccion el de la formacion bruta de capital, que en Espafia entre 2000
y 2019 resultd ser del 126 mientras que el del PIB fue de 141. Por tanto, presentan una
diferencia de 15 puntos porcentuales. En cambio, estos indices fueron 133 y 136
respectivamente en la UE-26, apenas 3 puntos de diferencia. Esto unido a la fuertes
oscilaciones anuales, positivas y negativas del indice espafol, probablemente derivadas en
parte del ciclo inmobiliario, hace que las actualizaciones a precios constantes presenten
también fuertes oscilaciones que no se observan en la UE-26.

El hecho de que los indices de correlacion obtenidos usando cifras nominales sean altos y los
coeficientes de Pearson por debajo de lo exigido para garantizar un resultado robusto, es un
indicador de que el uso en este caso de cifras nominales es aceptable desde el punto de vista
estadistico.

Si se realiza el mismo ejercicio con cifras deflactadas tanto para Y(GDP) como para K, se
obtiene una correlacién “r” para la UE-26 de 0,96, pero para Espaia baja a 0,87 debido a lo
comentado arriba.

Por otra parte, la variacion de Y en el tiempo representaria el crecimiento/decrecimiento
econdmico del pais considerado:

AY = A’'x (AK/At)
Si tenemos en cuenta que,

Ki = (FBCFt— CCFt) +(1+ |t) * Ke-1

donde FBCBF es la formacion bruta de capital fijo, CCF es el consumo de capital fijo para
periodo considerado, e i, es el indice de inflacidon de K en el periodo t.

Por tanto, Kt - Kt-1 = AK = FBCFi— CCF¢ + it * Ke-1



Y, por tanto, Y =A" % (FBCFt— CCFt + it * K1)

En resumen, el crecimiento del PIB a largo plazo, es una funcién directa y casi lineal de la
Formacién Neta de Capital Fijo (FBCF-CCF) o inversién neta, tanto en la UE-26 como en
Espafia.

Expresado en términos practicos significa que, si se quiere fomentar el crecimiento a largo
plazo del PIB de Espafia, habra que, entre otras cosas, fomentar el incremento de la inversién
neta en Capital Fijo.

4. Los resultados del modelo de crecimiento simplificado aplicado a Espaiia y la UE-26
Como se ha indicado anteriormente, el crecimiento econémico de Espaiia fue superior a la de
la UE-26 para todo el periodo 2000-2019, sin embargo, en el periodo que parte de la crisis
inmobiliaria de 2008 y hasta 2019, Espana crecido menos de la mitad que la UE-26.

Se ha comprobado también que la razon fundamental de las variaciones del crecimiento
econdmico de Espafia y de la UE-26 ha sido la variacion del stock de capital que varia en

funcion de la inversion anual neta en Capital Fijo. A continuacién, se presenta un cuadro de
crecimiento de PIB y del stock de capital, en el cual la base 100 es 2008.
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Se puede apreciar en el cuadro de arriba que los dos parametros, PIB y el stock de capital neto
mantienen una trayectoria similar.

A continuacion, se presenta otro cuadro donde se compara el crecimiento nominal del PIB y
el previsto segun el modelo Cobb-Douglas anteriormente desarrollado para todo el periodo
2000-2019:



. 2019 . )
Indices PIB 2000 2019 Diferencia
s/modelo
Espaiia 100 192 197 -5
UE -26 100 176 175 1
Espaiia - UE 16 22

Como se aprecia en el cuadro de arriba, Espafia crecidé en términos nominales 16 puntos
porcentuales mas que la UE 26.

El modelo predice con bastante exactitud el crecimiento de la UE-26 y en cambio con algo
menos exactitud el de Espafia.

Si se realiza el mismo ejercicio para el periodo mas reciente entre 2008 y 2019, los resultados
son los siguientes:

. 2019 . .
Indices PIB 2008 2019 Diferencia
s/modelo
Espana 100 112 107 5
UE -26 100 128 129 -1
Espaiia - UE -16 -22

En este caso, el modelo predice también con bastante exactitud el crecimiento de la UE-26 y
con menos exactitud el crecimiento de Espaia.

Con las limitaciones metodoldgicas que un modelo de este tipo presenta, la conclusion
general que sera base del resto del articulo, es que la evolucidon econdmica de Espafia y la UE-
26, ha sido en una gran medida, una funcién directa de la inversién neta de capital. Por tanto,
el aumento del PIB y en consecuencia el aumento del empleo, quedaran condicionados en el
futuro al aumento de la inversidn de capital. Esto nos debe servir como guia para identificar
acciones de politica econdmica encaminadas al objetivo anterior.

No obstante, conviene tener primero una idea de cuales son los sectores de la economia
espafiola que mejores rendimientos econdmicos han presentado en el pasado y cuales otros
nuevos podrian ser incorporados en el futuro para facilitar el crecimiento del PIB.

5. La productividad econdmica de los distintos sectores de la economia espaiiola
Para identificar la productividad (rentabilidad) econdmica de los distintos sectores de la

economia espafiola, hemos comparado (1) su valor anadido neto VAN, que es el VAB menos
el consumo de capital anual, con (2) su stock de capital a coste de reposicidn, que también es



neto del consumo de capital como se ha visto mas arriba. Se han seleccionado 8 sectores que
abarcan aproximadamente el 67% del VAN y el 76% del stock de capital neto. El resto de
sectores de la economia son principalmente el sector publico y el de la educacion. Los
resultados obtenidos ordenados de mayor a menor productividad, son los siguientes:

Const. &
Espafia Hosteleria Salud & SS Comercio  Manufacturas TIC Transporte Energia Inmob
2000-2008 100% 75% 60% 50% 32% 16% 15% 9%
2009- 2019 97% 78% 57% 41% 25% 14% 14% 10%
2000-2019 98% 76% 59% 45% 28% 15% 14% 10%

Del cuadro anterior se deduce que en principio Espafia deberia concentrarse en el primero de
los sectores, la Hosteleria, que incluye también los alojamientos (hoteles), pero son varias las
razones que desaconsejarian esta estrategia:

e Este sector tiene una gran dependencia del turismo, que en un entorno Covid, vy a
medio plazo, puede generar un efecto positivo limitado con respecto a los niveles
previos a la pandemia, y en general tienen un cierto caracter ciclico.

e La concentracién de valor econdmico de Espaifia en hosteleria, y el siguiente sector,
Comercio, es ya alta comparada con otros paises con un perfil de turismo y de
Comercio comparables al espafiol como es Italia y Francia. En Espafia estos dos
sectores representan el 19% del VAB, mientras que en Italia y Francia representan el
13% y 16% respectivamente.

e En general, estos sectores contratan a trabajadores poco cualificados y en
consecuencia pagan significativamente menos a que en otros sectores productivos de
la economia espafiola.

Por tanto, si se mantiene el orden del cuadro de arriba, Espafia deberia concentrarse en
sectores como el (1) salud y servicios sociales, (2) manufactureroy el (3) de las TIC. Y aunque
en apariencia menos productivo, en el sector de la energia para (1) obtener mayor
independencia energética y (2) reducir la emisién de CO2 y otros gases de efecto invernadero.

El sector de la salud y servicios sociales es un sector en el que conviven la iniciativa publica y
privada, y que ha crecido muy por encima del PIB tanto en VAN como en su stock de capital.
Es un sector que va a tener sin duda una gran proyeccién en el futuro, pero es dificilmente
exportable, por lo que su crecimiento estara condicionado al de la poblacion espafiola y su
esperanza de vida.

Los dos primeros siguientes sectores, manufacturero y TIC son dos de los que mas han
retrocedido en los 20 afos transcurridos entre 2000 y 2019. En su conjunto han perdido mas
de 6 puntos de participacion en el PIB frente a los solo 2 puntos perdidos en la UE-26.



Por tanto, se presenta una oportunidad Unica para desarrollar una nueva politica econdmica
gue favorezca la recuperacién de estos dos sectores que son claves para la economia espafiiola
y para cualquier otra economia.

Como es sabido, la industria manufacturera en Espafia represent6 en 2019 aproximadamente
un 12,5% del VAB, mientras que en la UE-26 representd un 17%. Por tanto, hay en principio
amplio margen de mejora para cerrar esta brecha, y mas si se tiene en cuenta que la comisién
europea ha recomendado a los estados miembros que promuevan los esfuerzos necesarios
para que esta cifra alcance el 20%. Ademas, el sector manufacturero espaiol concentra casi
el 50 % de la actividad de 1+D empresarial (65% en la UE-26), mas del 90% de las exportaciones
de bienes espafiolas, y paga en media un 90% mas que en el sector de la Hosteleria.

No es por tanto casualidad que el sector manufacturero vaya a ser uno de los mas
beneficiados por los fondos Next Generation EU.

El sector de las TIC representa actualmente en Espafa menos del 4% mientras que en la UE-
26 alcanza casi el 6%. Parece por tanto que hay claro margen de mejora. También recibe este
sector un tratamiento muy destacado en estos fondos de la Unidn Europea, en el marco de la
llamada digitalizacién de la economia.

Por ultimo, el sector de la energia, aunque con una aparente menor productividad, se
convierte en un sector clave para la transicién ecoldgica, que ya ha sido ampliamente

debatido y legislado en todos los paises de la unién europea.

A continuacién, se describe la estructura econdmica de los dos primeros sectores
identificados mas arriba como objetivos de inversion.

6. La estructura econdmica del sector manufacturero espaiol
El sector manufacturero espafiol ha venido perdiendo relevancia respecto al conjunto de la
economia espanola a un ritmo mayor que el de la UE-26. A continuacién se presenta un
cuadro con la evolucidn histérica del valor afiadido bruto manufacturero con respecto al total
de la economia para los 20 afios transcurridos entre 2000 y 2019.

VAB relativo de los sectores manufactureros espafiol y europeo
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Esta negativa evolucién de Espaia se explica por una menor inversion relativa en este sector.
Asi mientras la inversidon neta media en capital fue del 7,3% en la UE-26 para el periodo 2000-
2019, en Espaiia fue del 3,8%, es decir, casi la mitad. Este sector que venia siendo clave para
la economia espanola, va perdiendo relevancia.

Asi, en la UE-26 y para el periodo 2008 a 2019 el sector manufacturero fue el que, con
diferencia, mas contribuyé al crecimiento del PIB con un 16%. En Espafiia la contribucién del
sector manufacturero al crecimiento fue negativa en ese periodo, mientras que una vez mas,
es el sector inmobiliario el que mas contribuyd al crecimiento con un 32%.

Hay 4 subsectores manufactureros de los 20 que conforman la primera desagregacién de la
clasificacién estadistica CNAE para este sector, que representan mas del 50% del total. En el

cuadro siguiente se presentan los datos para 2000-2019, acumulados en el eje de ordenadas:

Los cuatro primeros subsectores manufactureros suponen mas del 50% del total
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Alimentacién y Bebidas ——Metalesy Productos metélicos Cauchoy Pléstico Vehiculos y Componentes

Hay que destacar que el sector de vehiculos y componentes, frente a la extendida percepcion
en la sociedad de que es el primero del sector manufacturero en Espana, en esta clasificacion
ocupa el cuarto puesto.

La evolucion en el tiempo de estos subsectores con respecto al total de la economia espafiola
ha sido bastante desigual. A continuacién, se presenta un cuadro que partiendo de un indice
100 en 2000, muestra la evolucién relativa de estos subsectores con respecto al VAB de la
economia espafola:
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indices VAB de los principales subsectores manufactureros espafioles comparados con el
VAB de la economia espafiola
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Como se puede apreciar, solo el subsector de alimentacion y bebidas mantiene un ritmo de
crecimiento comparable al de la economia espafiola en su conjunto. El de vehiculos vy
Componentes recupera al final del periodo el ritmo del total del sector manufacturero, los
otros dos sectores restantes, Caucho y Plasticos, asi como el de Metales y Productos
Metaélicos, tienden claramente a la baja.

Estos resultados en su conjunto, son negativos para la economia espanola desde el punto de
vista no solo cuantitativo, sino desde el punto de vista de la intensidad tecnoldgica de los
distintos subsectores como veremos mas adelante.

En referencia al I+D realizado por las empresas, se presentan a continuacién dos cuadros. El

primero es la relacion porcentual entre el total de I+D de las empresas manufactureras y el
total de las empresas:

1+D empresas manufactureras / 1+D total empresas
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Como se puede apreciar en el cuadro, Espafia con un VAB manufacturero en el entorno del
12% en los ultimos afios, como se ha indicado mas arriba, concentra el 45% de la inversién
empresarial total en 1+D, lo que implica una ratio de 3,75 veces % |+D/ % VAB.

La UE-26 con un VAB manufacturero en los ultimos afios alrededor del 17%, concentra el 63%
de la inversidn empresarial total en 1+D, lo que implica una ratio de 3,70 veces.

El segundo cuadro a continuacion refleja la proporcién entre la inversién empresarial en 1+D
manufacturero en relacion con el VAB del sector manufacturero:

1+D Empresas Manufactureras / VAB
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En este cuadro se puede apreciar que las empresas manufactureras de la UE-26 realizan el
doble de inversion empresarial en 1+D que las empresas de Espafa, lo cual ha tenido
l6gicamente su reflejo en la intensidad tecnolédgica de los productos manufactureros
espafioles como veremos a continuacion.

La Unidn Europea clasifica los distintos subsectores del sector manufacturero en 4 grupos de
menor a mayor intensidad tecnoldégica.

De los cuatro subsectores indicados arriba, el de Alimentacién y Bebidas esta en el grupo 1
(baja intensidad tecnoldgica), el de Caucho y Plasticos en el 2, y los otros dos restantes, en el
3. Por tanto, el crecimiento del primero, con toda la importancia que tiene para el sector
manufacturero, tiende a bajar la media del sector.

A continuacidn, se presenta un cuadro con la evolucidn de la intensidad tecnoldgica media
(de 0 a 4)entre 2000 y 2019 para Espaiia y la UE-26:
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Como se puede apreciar en el cuadro de arriba, Espafia en estos 20 aifos no consigue reducir
el diferencial de menor intensidad tecnoldgica con la UE-26, sino incluso se amplia: pasa del
0,20 en 2000 al 0,28 en 2019. Un empeoramiento relativo del 40%.

Para completar este analisis, se aborda a continuacion el sector exterior y en especial la
exportacion de bienes, de los cuales mas del 90% son manufactureros y las importaciones de
bienes de los cuales aproximadamente el 85% son manufactureros, ya que aqui pesan mas
las importaciones de materias primas energéticas.

A continuacion, se presenta un cuadro que muestra entre 2002 y 2019 la evolucién de
exportaciones e importaciones de bienes con respecto al PIB, tanta para Espafia como parala

UE-26:

% Exportaciones - Importaciones /PIB
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Hay dos conclusiones principales que se desprenden de este cuadro: (1) Espafia mantiene a
través de toda la serie histdrica un déficit comercial con el resto del mundo, aunque se va
reduciendo con el paso del tiempo, (2) La UE-26 mantiene en toda la serie temporal un
superavit comercial, y (3) existe un alto diferencial entre la ratio de exportaciones/PIB de la
UE-26 y el de Espafia que incluso crece ligeramente entre 2002 y 2019.

Esta menor capacidad exportadora de Espafia esta sin duda relacionada con el menor tamafio
de su sector manufacturero, ya que como se ha indicado arriba, mas del 90% de las
exportaciones de bienes espafiolas son manufacturas.

Desde el punto de vista cuantitativo, la cuota mundial de exportaciones espanolas de bienes
se ha mantenido estable en el entorno del 1,8%. Para valorar el contenido tecnoldgico de las
exportaciones espanolas, hemos utilizado la informaciéon proporcionada por el “Atlas de
Complejidad Econdmica” que publica la Universidad de Harvard para la gran mayoria de los
paises del mundo y sus productos exportados.

En dicho Atlas se introduce el concepto de indice de Complejidad Econémica (ECI) como una
medida de la cantidad de capacidades y conocimientos de un determinado pais determinada
por la diversidad, ubicuidad y complejidad de los productos que exporta.

A continuacion, se presenta la evolucion del ECI espafiol comparado con otros paises
exportadores para el periodo 1995-2019 y situado en un ranking de mayor a menor

complejidad:

1995 2000 2005 2010 2019

El diagndstico de la evolucidn histérica conjunta de la produccidn, Inversiéon en I+D, intensidad
tecnoldgica y exportaciones del sector manufacturero espafiol es por tanto negativo. Se
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pierde mas tejido manufacturero que en la UE-26 y a la vez, se pierde inversién, intensidad
tecnoldgica y cuota relativa de exportacion.

La magnitud de esta caida relativa de la importancia de la industria manufacturera espafiola
frente a la UE-26 para el periodo 2008-2019, explicaria aproximadamente el 25% del menor
crecimiento econdmico de Espaiia con respecto a la UE-26 para ese mismo periodo.

Precisamente el negativo comportamiento de este sector en el pasado abre un espacio de
mejora amplio. Pensamos que Espafia tiene todavia las capacidades técnicas y humanas para
abordarlo de manera decidida.

Por tanto, si se quiere retomar el crecimiento y recuperar un sector manufacturero
comparable al de la UE-26, debera llevar a cabo numerosas acciones de politica industrial
sostenidas en el tiempo y con una clara vocacién de apostar por este sector.

7. La estructura econdmica del sector espaiiol de las TIC

El sector TIC obedece a las siglas tecnologias de Informacidon y Comunicaciones. En estesector
distinguen tres subsectores principales: (1) Produccién de Video vy Audio, (2)
Telecomunicaciones y (3) Consultoria y Programacion.

El sector TIC espafiol ha venido también perdiendo relevancia respecto al conjunto de la
economia espafiola, mientras que el de la UE-26 ha crecido sobre todo en los Ultimos afios de
la serie. A continuacion, se presenta un cuadro con la evolucion histdrica del valor afiadido
bruto del sector con respecto al total de la economia para los 20 afios transcurridos entre
2000y 2019.

VAB relativo de los sectores TIC espanol y europeo

6,0%

5,5%

5,0%

4,5%

4,0%

3,5%

3,0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—FU - 26 Espafia

Esta negativa evolucidn de Espaia se explica en parte por un ritmo menor de inversidon en
este sector. Asi mientras que en la UE-26 la inversidon media neta en capital del sector entre
2000 y 2019 fue del 4,4% del total de inversidn neta, en Espaiia fue solamente del 2,8% en
términos nominales. Este sector que es clave clave para la economia espafiola, va perdiendo
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relevancia, excepto en el subsector de Consultoria y programacién como vemos en el cuadro
a continuacion:

Los tres subsectores del las TIC
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Como en el caso del sector manufacturero, a continuacién, se presenta un cuadro que
partiendo de un indice 100 en 2000, muestra la evolucidn relativa de estos subsectores con
respecto al VAB de la economia espafiola:

Indices VAB de los tres subsectores TIC espafioles comparados con
el VAB de la economia espafiola
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Como resumen de la evolucién de este sector, clave en el futuro de la digitalizacién de la
economia espafiola, y como en el caso del sector manufacturero, de nuevo vemos que en su
conjunto va perdiendo importancia en la economia espafiola, con la salvedad del subsector
de la Consultoria y Programacion que crece claramente por encima del PIB espafiol, pero que
no es capaz de compensar los otros dos.
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Esta caida relativa a la UE-26 para el periodo 2008-2019 explicaria por si sola
aproximadamente un 10% del menor crecimiento econdmico del total de la economia para
ese periodo.

8. Qué hacer para revertir la situacion en la que se encuentran los sectores
manufacturero y TIC

Espafia debe fomentar la inversién de capital en su economia, que como arriba hemos
demostrado, es el fundamento del crecimiento econdmico a largo plazo, que permitira la tan
necesaria creacion de empleo, que a su vez permitira reducir el paro estructural espafol y la
desigualdad. Ese, pensamos, debe ser el orden de la lédgica econdmica a llevar a cabo.

Y también debe ser también el objetivo del conjunto de la sociedad espafiola, empezando por
sus gobiernos y administraciones en colaboracion con un sector privado comprometido con
ese crecimiento.

Los diagndsticos no sirven para mucho si después de realizados no son seguidos por planes y
acciones que promuevan una apuesta decidida por el sector manufacturero y el sector TIC, lo
que, entre otras cosas, permitird aprovechar la gran oportunidad que representa para Espafia
los fondos Next Generation EU.

Se deberia comenzar por la identificacion de los sectores manufactureros, TIC, y de las
energias limpias en los que Espafa ya esta presente y se podrian reforzar, asi como en otros
en los no siendo actualmente relevantes, se deberia potenciar por su relevancia futura.

El siguiente paso deberia ser la identificacion de politicas y acciones encaminadas a facilitar
la inversion y la mejora relativa de estos dos sectores con respecto al total de la economia
espafiola, mas alla del impulso inicial que los fondos Next Generation EU producira en estos
tres sectores.

Y el tercer paso serd la ejecucidn de esas politicas y acciones en el tiempo.

9. Resumen
En este documento se han abordado dos temas principales:
En el primer se ha demostrado la estrecha relacidn entre inversién de capital, PIB y empleo
mediante un analisis empirico de correlacion para Espafia y la UE-26. La conclusién de este
analisis es que si se quiere aumentar el empleo en Espaifia debera hacerse mediante un
impulso al crecimiento del PIB que vendra a su vez condicionado por un aumento de la
inversion de capital.
En el segundo se ha identificado los sectores manufactureros, de las TIC y de las energias

limpias, como claves para el desarrollo econémico de Espafia y la creacion de empleo, a los
gue habria que dar prioridad en los planes de inversion NGEU.
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Uno de los principales objetivos de la Catedra de Politica Industrial de la UPM, serd
precisamente identificar subsectores manufactureros, de las TIC y de la energia con potencial
de crecimiento, proponer politicas y acciones a las distintas administraciones y observar su

ejecucion.
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